Acio Civil Piblica. Danos morais difusos. Divulgacdo no Twitter de frases
com teor ofensivo dirigidas a comunidade denominada “LGBT”.

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DA
CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
através do Promotor de Justica que a esta subscreve, no uso de suas atribuicGes
legais, com fulcro nos arts. 127 e 129, III, da Constituigdo Federal; no art. 1°,
caput e Inciso IV, da Lei n°7.347/85; no artigo 25, IV, “a”, da Lei 8.625/93; e nos

artigos 34, inciso VI, alinea “a”, e inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual 106/2003, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,

em face de CARLOS NANTES BOLSONAROQO, brasileiro, solteiro,
Vereador & Camara Municipal do Rio de Janeiro, Identidade n° 013046764 -
OEBRYJ, que poder4 ser citado na sede da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
situada na Praca Floriano s/n° Cinelandia, nesta,

pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos.

L
DOS FATOS

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro instaurou, por
intermédio desta 7 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania,
o Inquérito Civil n° 2011.00826621 - cujos autos instruem a presente - com
vistas a apurar o teor ofensivo de frase publicada pelo Vereador Carlos Nantes
Bolsonaro, ora demandado, em seu Twitter, circunsténcia causadora, segundo
noticiado, de danos morais difusos a denominada comunidade “LGBT”
(lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transgéneros).

De fato, conforme se vé da reportagem jornalistica de fls. 06 e ss. e
dos documentos de fls. 118 e ss. dos autos do inquérito civil, o demandado
publicou, no dia 29 de junho de 2011, em seu perfil no Twitter, a frase

“CHulluuuPA Viadada. Bolsonaro absolvido!!!! Viva a Liberdade de
Expressdo. Parabéns Brasil!”,

publicagdo que se deu logo ap6s o Conselho de Etica da Camara dos
Deputados ter rejeitado, por 10 votos a 7, a representagio subscrita pelo PSOL
contra o Deputado Federal Jair Bolsonaro.
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Arepresentagdo acimareferida teve por objeto a polémica declaragdo dada
ao Programa “CQC” pelo Deputado Federal Jair Bolsonaro, pai do demandado,
no sentido de que seus fithos ndo corriam o “risco” de se casarem com uma
mulher negra, conforme amplamente noticiado pela imprensa nacional.

Ouvido pelo Ministério Piblico sobre a declaragdo postada pelo ora
demandado, o Secretario do Férum de Grupos LGBT do Estado do Rio de
Janeiro,! Sr. Julio Cesar Carneiro Moreira, informou ter recebido

“... diversas demandas de usudrios do grupo e dos demais grupos
que formam o Forum LGBT, todas no sentido do cardter ofensivo
das declaragbes do Vereador; que, além disso, tais declaracées
foram recebidas como uma provocagio ao movimento LGBT;
que o declarante confirma a informacdo de fl. 48, prestada pela
Coordenadoria Especial da Diversidade Sexual do Municipio do
Rio de Janeiro, no sentido de ter sido aprovada, por unanimidade,
uma mogdo de repiidio ao Vereador BOLSONARO por ocasido da
2% Conferéncia Estadual de Politicas Publicas para LGBT, realizada
em outubro de 2011, na Cidade do Rio de Janeiro” (fls. 66/67).2

Conforme também esclarecido pelo Sr. Jilio Cesar Carneiro Moreira,
a conferéncia estadual em que se aprovou a mencionada mogéo de reptdio
a conduta do demandado congregou diversos setores da sociedade civil e do
poder publico, destacando-se a participagdo de universidades, féruns de satde,
agentes e 6rgdos publicos diversos, inclusive a defensoria pablica (fl. 67).

No mesmo sentido sdo as informagdes prestadas pela Coordenadoria
Especial da Diversidade Sexual da Prefeitura do Rio de Janeiro, na pessoa do
Sr. Carlos Tufvesson, verbis:

“A Coordenadoria recebeu manifestacdes sobre o fato, objeto do
inquérito, através de organizagdes ndo governamentais que atuam
pela defesa dos direitos humanos LGBT, quais sejam do GRUPO
ARCO IRIS, Férum de Grupos LGBT do Estado do Rio de
Janeiro, Movimento D’Ellas e, através deste iiltimo, da ABGLT
- Associagido Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, conforme anexo.

Cumpre ainda destacar que, no dia 20 de novembro de 2011,
cerca de 300 (trezentos) delegados e delegadas presentes a 2°
Conferéncia Estadual de Politicas Publicas para LGBT
no debate reivindicages dos 92 municipios do estado do Rio de
Janeiro, para promogio dos direitos humanos para lésbicas, gays,

1 Composto por cerca de 25 grupos.
2 As declaragdes prestadas ao Ministério Pablico pelo Sr. Julio Cesar Carneiro Moreira confirmam o
teor dos documentos de fls. 50/52.
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bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), realizaram uma mog¢do
piiblica de repiidio a dita ofensa praticada pelo Senhor
Carlos Bolsonaro, pela forma ofensiva com que se dirigiv aos
homossexuais, através da sua pdgina pessoal no Twiter, no dia
29/06/2011, ao afirmar “CHulluuupa Viadada”. Bolsonaro
absolvido!!!” (fls. 48/49 - os grifos sdo do original).

Prossegue o Coordenador Especial da Diversidade Sexual:

“Donde se extrai que o cidaddo fluminense ndo tolera se sentir
humilhado com piadas, deboche, chacotas, ou discriminagio por
pertencer a um determinado segmento da sociedade.

Portanto, em atencdo a solicitacio do oficio em epigrafe, cumpre
esclarecer que estas foram as noticias e repercussoes no seio social
LGBT que esta Coordenadoria teve noticias orais e escritas, o que,
sem ditvida, se extrai destes fatos a configuracio do grande mal estar
social ocorrido, em lesdo da esfera moral da aludida comunidade.

A Coordenadoria Especial da Diversidade Sexual repudia quaisquer
discursos de incitamento ao preconceito que sejam sugeridos ou
manifestados em mensagens e expresses racistas e, em especial,
homofobicas, que enaltecam e estigmatizem os individuos que
compde o grupo a que esses discursos se destinam, negando o
respeito e o principio basilar da igualdade e em frontal desrespeito a
dignidade da pessoa humana, valor bésico, central e conformador de
todo o ordenamento constitucional” (fl. 49).

Assim, a conduta do ora demandado, Vereador & Camara Municipal
do Rio de Janeiro, causou danos morais a um ntmero imenso, a rigor,
indeterminado de pessoas, destinatérias que foram de suas preconceituosas e
ofensivas declaragdes. Tal conduta é inconcebivel, sobretudo porque praticada
por um parlamentar no exercicio da vereanga hd mais de 10 (dez) anos, e viola,
numa s6 tacada, uma pletora de normas constitucionais, como adiante se ver4.

b Tl
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 - Do Status Constitucional dos Direitos Tutelados nesta Acdo

Como nio se ignora, a luta contra a homofobia e o preconceito de um
modo geral encontra seu fundamento primeiro no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana (art. 1° IIl, da CF)® e nos objetivos fundamentais de nossa

3 “Art. 1°. A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
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Republica, admiravelmente sintetizados no art. 3° da Carta Politica:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

J4 a liberdade de orientagdo sexual, seja a dita “convencional”, seja a
que hoje se agrupa sob a denominagédo LGBT, vai repousar no Principio da
Igualdade, inscrito no Art. 5° caput e Inciso I, da Carta Federal *

N&o por outra razdo, ali4s, o Supremo Tribunal Federal, em recente e
emblematico julgado, pontificou que os Principios Constitucionais acima
referidos geram um direito constitucional liquido e certo 4 isonomia entre homem
e mulher, cujas dimensdes consistem em: a) ndo sofrer discriminagéo pelo fato
em si da contraposta conformagdo andtomo-fisiolégica; b) fazer ou deixar de
fazer uso da respectiva sexualidade; e ¢) nas situagGes de uso emparceirado da
sexualidade, fazé-lo com pessoas adultas do mesmo sexo, ou néo.’

Por conta disso, de acordo com a Corte Constitucional, o emprego da
sexualidade humana diz respeito a intimidade e a vida privada, direitos da
personalidade, sendo a liberdade de dispor da prépria sexualidade um direito
fundamental que emana da dignidade humana, clausula pétrea.

Nas palavras do decano do Supremo Tribunal Federal, Min. Celso de
Mello, “Com tal julgamento, deu-se um passo significativo contra a discriminacio
e contra o tratamento excludente que tem marginalizado grupos minoritdrios em
nosso Pafs, viabilizando-se a instauracio e a consolidagio de uma ordem juridica
genuinamente inclusiva” .5 E ndo se trata, ainda nas palavras do Min. Celso de
Mello, de uma mera proclamagéo retérica, mas de garantir o direito de igual
protegdo das leis e do sistema politico-juridico instituido pela Constitui¢do da
Republica aos homossexuais.

Sendo assim, ao presente caso incidirdo as normas previstasnoart.5°, Ve
X, da CF, que garantem a indenizagao por danos morais causados a intimidade,

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana” .

4" Art. 5° Todos siio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a irnviolabilidade do direito @ vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigdo”.

5 ADI 4277/DF e ADPF 132/R], Relator Min. Ayres Brito, Informativo STF n° 625, Plenério.

6 RE n° 477554/ MG, Informativo n° 635.
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vida privada, honra e imagem das pessoas, inclusive dos componentes da
comunidade LGBT, normas que, presentemente, se conjugam a prevista no
art. 5% XLI, da Carta Constitucional, segundo a qual “a lei punird qualquer
discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”.

II. 2 - Dos Limites da Imunidade Material dos Vereadores

Como restou acima esclarecido e demonstrado nos autos do inquérito
civil, a ofensiva declaracdo dirigida a comunidade LGBT foi postada pelo
demandado em sua péagina pessoal no Twitter, uma “rede social e servidor
para microblogging, que permite aos usudrios enviar e receber atualizacdes pessoais
de outros contatos (em textos de até 140 caracteres, conhecidos como “tweets”), por
meio do website do servico, por SMS e por softwares especificos de gerenciamento”.’
Mensagens tais como a publicada pelo requerido, “... sdo exibidas no perfil de um
usudrio em tempo real e também enviadas a outros usudrios seguidores que tenham
assinado para recebé-las. As atualizagées de um perfil ocorrem por meio do site do
Twitter, por RSS, por SMS ou programa especializado para gerenciamento. O servigo
é gratuito pela internet, entretanto, usando o recurso de SMS pode ocorrer a cobranga
pela operadora telefonica” ® Cuida-se, como é fato notorio, de uma ferramenta
de comunicagéo por redes que, desde a sua criagdo, em 2006, por Jack Dorsey,
ganhou extensa notabilidade e popularidade por todo mundo.’

No caso presente, a postagem ganhou ampla repercussio na imprensa
nacional, o que também estd comprovado nos autos.

Vé-se, assim, que se cuida de ato ofensivo praticado fora do recinto da
Cémara Municipal e que ndo guarda, por evidente, qualquer pertinéncia com o
relevante exercicio do cargo de vereador pelo demandado ou com os interesses
municipais. Por conta disso, ndo incide, a hip6tese, a garantia de imunidade
material prevista no art. 29, VIII, da Constituigdo Federal, nos termos da pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IMUNIDADE DE VEREADOR. CARATER ABSOLUTO.
INEXISTENCIA. LIMITES DA PERTINENCIA COM
O MANDATO E INTERESSE MUNICIPAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - A imunidade material concedida aos vereadores por suas
opinides, palavras e votos ndo € absoluta. Abarca as manifestagdes
que tenham pertinéncia com o cargo e o interesse municipal,

7 Fonte: Wikipédia.
8 Idem.
9 Idem.
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ainda que ocorram fora do recinto da Cimara, desde que dentro da
circunscrigido municipal. Precedentes.

Il - Agravo regimental improvido” (Ag.Reg. no Al 698.921-4/
SP, 1%. T., Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 23.06.09).

O voto do relator, Min. Lewandowski, menciona, no mesmo sentido, os

precedentes abaixo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. VEREADOR: IMUNIDADE
MATERIAL: CF. ART. 29, VIII. RESPONSABILIDADE CIVIL.
I - Imunidade material de vereadores por suas palavras e votos no
exercicio do mandato, no municipio e nos limites dos interesses
municipais e a pertinéncia para com o mandato.

II - Precedentes do STF: RE 140.867-MS; HC 75.621-PR, Moreira
Alves, D] de 27.3.98; RHC 78.026-ES, O. Gallotti, 1°. T., 03.11.98.
Il - A inviolabilidade parlamentar alcanca, também, o campo
da responsabilidade civil. Precedente do STF: RE 210.917-R], S.
Pertence, Plendrio, 12.9.98.

IV - RE conhecido e provido” (RE 220.687-5/MG, 2°. T.,, Rel.
Min. Carlos Velloso, j. 13.04.99).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DANOS MORAIS. VEREADOR.
IMUNIDADE MATERIAL. ART. 29, INCISO VI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. LIMITES NA PERTINENCIA
COM O MANDATO E INTERESSE MUNICIPAL. SUMULA
N. 279 DO STF. PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento de que a
imunidade material concedida aos vereadores sobre suas opinides,
palavras e votos nio é absoluta, e é limitada ao exercicio do mandato
parlamentar sendo respeitada a pertinéncia com o cargo e o interesse
municipal.

Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordindrio.
Stimula 279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que
se nega pertinéncin” (RE 583.559-AgR/RS, Rel. Min. Eros Grau).

Da jurisprudéncia do STF é possivel extrair os contornos da imunidade

material relativa constitucionalmente prevista pela Constituigao em favor dos
vereadores, que sdo:

412

1) A pertinéncia com o cargo;
2) O interesse municipal;
3) Que a manifestacdo esteja circunscrita aos limites do Municipio.
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No caso ora em andlise, a ofensiva declaracdo publicada pelo demandado
néo guarda qualquer pertinéncia com o cargo, uma vez que se deu em sua pagina

no Twitter, logo ap6s a divulgacao de decisdo do Legislativo Federal.

Também ndo guarda pertinéncia com os interesses municipais. Muito
ao contrario, no Municipio do Rio de Janeiro vigora, h4d mais de 15 anos, a
Lei Municipal n°® 2.475, de 12 de setembro de 1996, cuja transcricdo pede o

Ministério Pablico vénia para realizar:

Revista do Ministério Puablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 50, out./dez. 2013

“LEI N° 2.475 DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Determina sangbes 4s prdticas discriminatérias na forma que
menciona e dd outras providéncias.

Autor: COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, fago saber
que a Cdmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, industriais e reparticoes
ptiblicas municipais que discriminarem pessoas em virtude de sua
orientacdo sexual, na forma do § 1° do art. 5° da Lei Organica do
Municipio, sofrerdo as sancoes previstas nesta Lei.

Parigrafo vinico. Entende-se por discriminacio, para os efeitos desta
Lei, impor ds pessoas de qualquer orientagdo sexual situagdes tais como:
I - constrangimento; ~

II - proibicdo de ingresso ou permanéncia;

III - atendimento selecionado;

IV - preterimento quando da ocupagio e/ou imposicio de pagamento
de mais de uma unidade, nos casos de hotéis, motéis e similares.
Art. 2° As sangles impostas aos estabelecimentos privados que
contrariarem as disposicGes da presente Lei, as quais serdo aplicadas
progressivamente, serdo as seguintes:

I - adverténcia:

II - multa minima de mil, duzentas e cinqgiienta e quatro Unidades
Fiscais de Referéncia - UFIR;

III - suspensdo de seu funcionamento por trinta dias;

IV - cassagdo do alvard.

Pardgrafo tnico. Na aplicacio das multas serd levada em
consideragdo a capacidade econdmica do estabelecimento infrator,

Art. 3° Vetado.

I - Vetado;

II - Vetado;

I - Vetado.

Pardgrafo dnico. Vetado.
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Art. 4° Vetado.

Pardgrifo dnico. Da regulamentacido de que trata este artigo
constaréo obrigatoriamente:

I - mecanismos de deniincias;
II - formas de apuragio das deniincias;
III - garantias para ampla defesa dos infratores.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contririo” "’

Ja a Lei n° 4774, de 29 de janeiro de 2008, mais ampla™ e mais precisa,
define discriminacéo por orientacdo sexual como “toda e qualquer agio ou omissiio que,
motivada pela orientagio sexual do individuo, lhe cause constrangimento efou o exponha
a situagdo vexatoria, tratamento diferenciado, cobranga de valores adicionais ou preterigio
no atendimento, em especial por meio das seguintes condutas: c) praticar qualquer tipo
de agio violenta, constrangedora, intimidatoria ou vexatoria, de ordem moral, ética,
filoséfica ou psicoldgica; (...) i) praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicagio,
a discriminagio, o preconceito ou a pritica de qualquer conduta discriminatoria”.

Fica claro, desse modo, que a declaragdo do requerido vai de encontro
aos claros interesses encampados pelo Municipio do Rio de janeiro, inclusive
pelo Poder Legislativo Municipal, do qual o demandado faz parte.

Por fim, considerando que a declaragéo foi postada por intermédio de
um servigo de comunicagéo por redes sociais integrado a internet™, e que o fato
foi amplamente repercutido pela imprensa nacional, conclui-se que a ofensa
extrapolou, em muito, a circunscrigdo do Municipio do Rio de Janeiro.

-1 -
DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 Ministério Pablico requer a Vossa Exceléncia se digne receber
a presente inicial, determinando-se a sua autuagdo com os documentos que a instruem,
notadamente com os autos do Inquérito Civil n.° 2011.00826621, bem como:

a) acitagdo do demandado para, querendo, oferecer resposta no prazo legal;

10 A Lei n° 2475/96 foi regulamentada pelos Decretos n° 30.033, de 10 de novembro de 2008, e
33.535, de 25 de margo de 2011.

11 “Art. 1° Esta Lei estabelece medidas destinadas ao combate de toda e qualquer forma de discriminagio por
orientacdo sexual no Municipio, em respeito aos principios fundamentais da cidadania, da dignidade da pessoa
humana e outros afins previstos na Constituicdo Federal”.

12 “A Internet é um conglomerado de redes em escala mundial de milhdes de computadores interligados pelo protocolo
de comunicacdo TCF/IP que permite o acesso a informagies e todo tipo de transferéncia de dados” (Fonte: wikipédia).
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b) ao final, seja julgado procedente o pedido, acolhendo-se a pretensao ora
deduzida, para condenar o demandado, Vereador Carlos Nantes Bolsonaro,
a ressarcir os danos morais difusamente suportados pela comunidade LGBT
(lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transgéneros), em valor correspondente
a pelo menos 100 (cem) vezes o valor de sua remuneragéio como Vereador.
Requer o Ministério Pablico seja a condenacao recolhida ao fundo de que trata
o art. 13 da Lei n°® 7.347/85.

Protesta-se, desde logo, pela produgdo de todas as provas em direito
admitidas, notadamente a pericial, a testemunhal e a documental, bem como as
demais a serem propostas em momento oportuno, inclusive a juntada de novos
documentos.

Requer, também, seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo
Especial do Ministério Pablico, regulamentado pela Lei Estadual n.° 2819/97 e
pela Resolucao GPGJ n.° 801/98.

Dé-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
Rio de Janeiro, 1° de junho de 2012

Rogério Pacheco Alves A
Promotor de Justiga
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